
天津市火灾高危单位消防安全管理办法

（征求意见稿）

第一条[制订目的] 为了进一步规范火灾高危单位消防安全管理，预防和减少重特大火灾事故，根据《中华人民共和国消防法》《天津市消防条例》《天津市消防安全责任制规定》等法律、法规，结合本市实际，制定本办法。

第二条[适用范围] 本市火灾高危单位的消防安全管理工作，适用本办法。
第三条[界定范围] 本办法所称的火灾高危单位是指下列单位和场所：

建筑总面积3000m2以上或地下建筑面积1000m2以上的公共娱乐场所；
（二）建筑面积50000m2以上且客房总数200间以上的宾馆、饭店；
（三）建筑面积20000m2以上的体育场馆、展览馆、博物馆、图书馆、档案馆、会堂；
（四）床位数300张以上的托儿所、幼儿园、养老院、福利院、疗养院；床位数1500张以上的寄宿制学校；

（五）三级甲等医院；
（六）单个厂房（车间）建筑面积2500m2以上，且同一时间用工人数在100人以上从事纺织、鞋帽、玩具、食品、药品、电子、家具等产品生产、加工的劳动密集型加工企业；
（七）单层建筑面积10000m2以上，或地下建筑面积3000m2以上，或建筑总面积50000m2以上的商（市）场；

（八）建筑总面积50000m2以上，集购物、住宿、餐饮、娱乐、展览、交通枢纽等两种或两种以上功能于一体的单体建筑和通过地下连片车库、地下连片商业空间、下沉式广场、连廊等方式连接的多栋商业建筑组合体；

（九）建筑高度100m以上的高层公共建筑；

（十）集三条及以上轨道线路换乘的车站；与铁路、机场等交通工具接驳的轨道车站；

（十一）建筑总面积20000m2以上的仓储、物流企业；

（十二）采用木结构或砖木结构的国家重点文物保护单位；

（十三）市级以上广播影视中心、邮政电信中心、数据信息中心；

（十四）设计规模中型以上甲、乙类易燃气体或者液体的生产企业（参照《石油化工企业设计防火标准》（GB50160-2008）），设计储量10000m3以上的甲、乙类液体充装、储存易燃易爆单位，总容量1000m3以上的液化烃储存企业，建筑面积5000m2以上的甲、乙类可燃固体和可燃纤维生产、加工、储存企业，生产、储存、销售、使用易燃易爆危险品的二级以上重大危险源企业；
（十五）其他容易发生火灾且一旦发生火灾可能造成重大人身伤亡或者财产损失的单位。
第四条[确定程序] 单位符合火灾高危单位界定标准的，应向属地消防救援支队、轨道交通支队申报。天津港范围内符合火灾高危单位界定标准的单位应向滨海新区应急管理局申报。
各消防救援支队、滨海新区应急管理局对认定的火灾高危单位应履行告知程序，明确认定的事实、理由、依据和单位享有的复核权利。

火灾高危单位对认定有异议的，可以自收到认定书之日起五日内向作出认定的消防救援支队、滨海新区应急管理局提出书面复核申请，各消防救援支队、滨海新区应急管理局应当自收到申请之日起三日内进行复核并将结果书面告知申请人。
复核不予采纳或告知期内未提出复核申请的，由各区消防救援支队、轨道交通支队、滨海新区应急管理局报市消防救援总队依法确定，市消防救援总队将确定后的火灾高危单位报市人民政府备案，并向社会公布。

第五条[单位职责] 火灾高危单位应严格遵守消防法律法规，落实消防安全主体责任，并结合单位特性加强员工开展检查消除火灾隐患、组织扑救初起火灾、组织人员疏散逃生、消防宣传教育培训等“四个能力”建设，保证消防工作经费，积极应用先进的消防安全管理技术和设施设备，做到人防、物防、技防相结合，提升消防安全管理水平。
第六条[消防安全管理网络] 火灾高危单位应当设置或者确定消防工作的归口管理职能部门，确定专职消防管理人员，并建立由消防安全责任人、消防安全管理人、专职消防管理人员以及下属各级消防安全负责人、岗位员工构成的消防安全管理体系。
鼓励火灾高危单位消防安全责任人、消防安全管理人取得注册消防工程师执业资格，鼓励聘用注册消防工程师负责单位消防安全管理工作，提升单位消防安全管理能力。
消防安全责任人或消防安全管理人应定期组织召开消防安全工作例会，研究本单位消防工作，处理涉及消防工作经费投入、消防设施设备购置、火灾隐患整改等重大问题。

第七条[不同主体职责划分] 火灾高危单位所在建筑（场所或区域），由两个以上单位共同管理或使用的，应当以书面形式确定各方消防安全责任人，明确各方的消防安全责任：
（一）共同确定、组建或者委托消防工作管理部门（单位）统一管理；

（二）签订消防安全责任约定书，明确疏散通道、安全出口、消防设施器材和消防车通道等共用部分的管理、维护、保养职责；

（三）遵守消防法律、法规、规章、消防技术标准，服从消防工作统一管理部门（单位）的管理要求；
（四）接受消防工作统一管理部门（单位）实施的防火检查（巡查）、消防宣传教育和培训、消防演练等。

第八条[重点部位管理] 火灾高危单位应将下列部位确定为消防安全重点部位，设置明显的防火标志，实行严格管理：
（一）燃气、燃油用房，厨房操作间；
（二）高压氧舱、供氧站、实验室、手术室；
（三）可燃物品仓库，易燃易爆、危险化学品生产、加工车间、仓库、储罐；
（四）避难层（间）；
（五）变（配）电室、自备发电机房、计算机房、空调机房等集中供电用电设备用房；
（六）消防控制室、消防水泵房、报警阀室、防排烟机房、气体灭火系统防护区域；
（七）其他容易发生火灾、一旦发生火灾可能严重危及人身和财产安全以及对消防安全有重大影响的部位。

第九条[人员密集场所] 属于人员密集场所的火灾高危单位应遵守下列规定：

在主出入口公示消防安全责任人、消防安全管理人及联系方式，在场所内醒目位置设置视频、警示牌或者采用广播等形式对公众提示场所的消防安全注意事项，安全逃生路线、安全出口的具体位置以及遇到火灾等紧急情况时正确逃生、自救的方法，场所内灭火器、火灾逃生面罩、手电筒等灭火、逃生设备器材的具体位置和使用方法；

合理确定并公示公众聚集场所每个区域的最大容纳人数,达到最大容纳人数时,采取警示、分流等措施；

严禁在营业或者运行时间进行动火施工、作业；

公共娱乐场所内严禁带入和存放易燃易爆物品；
（五）法律、法规、规章以及政策性文件的其他规定。

第十条[易燃易爆单位] 生产、储存、经营、使用易燃易爆危险品的火灾高危单位应当遵守下列规定：

禁止利用民用建筑、地下建筑生产、储存易燃易爆危险品；

禁止在设有居住场所的建筑、地下建筑和集贸市场内经营易燃易爆危险品；

将爆炸、火灾危险区域与其他区域进行划分，并设置警示标识；

销毁易燃易爆危险物品应实行严格的消防安全管理；

（五）法律、法规、规章以及政策性文件的其他规定。
第十一条[高层地下建筑] 属于高层、地下建筑的火灾高危单位应遵守下列规定：

设置避难、逃生设施，配备防毒面具、缓降器等逃生、自救器材；

禁止在高层民用建筑内使用瓶装液化石油气，禁止在地下建筑内使用瓶装液化石油气；

鼓励推广应用物联网和智能化技术手段对电气、燃气消防安全和消防设施运行等进行监控和预警。
（四）法律、法规、规章以及政策性文件的其他规定。
第十二条[电气管理] 火灾高危单位应当对电气消防安全实行严格管理，电器产品、燃气用具的安装、使用及其线路、管路的设计、敷设、维护保养、检测，应符合消防法律法规及技术标准要求。
每半年对电器产品、线路和导除静电设施进行一次消防安全技术检测。
第十三条[消防设施维保] 火灾高危单位应当加强消防设施的管理，定期实施维护、保养。

对设置建筑自动消防设施的，使用单位要与符合从业条件的消防技术服务机构签订维护保养合同，委托其负责本单位消防设施的日常检查、维护，确保消防设施完好有效。
每半年委托符合从业条件的消防技术服务机构对建筑自动消防设施进行一次全面检测。
第十四条[物联网应用] 火灾高危单位应当接入城市物联网消防远程监控系统，运用物联网等科技手段、措施提升单位消防安全管理和技防水平。
第十五条[火灾责任险] 火灾高危单位应当投保火灾公众责任保险，鼓励投保其他火灾相关保险。
鼓励保险公司承保火灾保险。
第十六条[专职和志愿消防队建设] 大型核设施单位、大型发电厂、民用机场、主要港口，生产、储存易燃易爆危险品的大型企业、储备可燃的重要物资的大型仓库、基地，以及距离国家综合性消防救援队较远的大型企业、被列为全国重点文物保护单位的古建筑群的管理单位应建立专职消防队，承担本单位的火灾扑救工作。其他火灾高危单位根据情况建立专职或志愿消防队。专职消防队、志愿消防队应当根据本单位火灾危险特性配备相应的消防装备器材，储备足够的灭火救援药剂和物资，定期组织消防业务学习和灭火技能训练。

第十七条[检查巡查] 火灾高危单位应制定落实防火巡查及消防安全检查制度，并建立档案。

防火巡查应确定巡查人员、内容、部位，依据下列频次开展巡查：

人员密集场所应每日进行防火巡查，并结合实际组织开展夜间防火巡查；

（二）公众聚集场所营业期间、轨道交通站点运营期间、地下公共建筑应当至少每两小时进行一次防火巡查，营业、运营结束后，应对现场进行检查，切断非必要用电设备电源，检查并消除遗留火种；

（三）宾馆、医院、养老院及寄宿制学校、托儿所和幼儿园、企业员工集体宿舍以及夜间生产车间应组织每日夜间防火巡查，且应至少两小时巡查一次；
（四）文物、博物馆单位对公众开放期间，至少每两小时进行一次防火巡查；开放结束后，应进行巡查。可根据需要进行夜间防火巡查。

（五）生产、储存、经营、使用易燃易爆危险品企业至少每六小时进行一次防火巡查；

每月至少组织一次消防安全检查。
防火巡查、检查记录报单位消防安全责任人、消防安全管理人签字确认后存入消防档案。
第十八条[员工培训] 火灾高危单位要建立并完善员工消防安全培训制度，明确培训周期和不同岗位培训重点内容，并按照下列规定，通过多种形式对员工开展经常性的消防安全宣传教育，培训情况存入消防档案。
（一）对全体员工开展检查消除火灾隐患、组织扑救初起火灾、组织人员疏散逃生、消防宣传教育培训等“四个能力”消防安全培训；

　　（二）对新上岗、新调岗的员工应在岗前完成本单位、本岗位火灾危险性、防火措施和应急处置等方面的消防安全培训；
（三）至少每半年组织一次消防安全培训和消防知识技能考试；

（四）生产、储存、经营、使用易燃易爆危险品的火灾高危单位工艺处置队应发挥专业优势，定期对全员开展工艺安全培训。
第十九条[培训持证] 火灾高危单位消防安全责任人、防火巡查（检查）人员、专职（志愿）消防队员、易燃易爆危险品的作业人员应接受消防安全专门培训。进行电焊、气焊等火灾危险作业人员、消防控制室值班人员和自动消防设施操作人员应持证上岗。

第二十条[预案演练] 火灾高危单位应制定灭火和应急疏散预案，至少每半年进行一次全要素综合演练，并结合实际及时修订完善消防应急预案。

单位专职或志愿消防队应至少每季度组织一次综合演练或者专项灭火、疏散演练。单位专职消防队可适时与区消防救援机构联合开展消防协同作战演练。

生产、储存、经营、使用易燃易爆危险品的火灾高危单位工艺处置队应配备装备器材，储备足够的应急物资，协助单位专职消防队制、修订消防应急预案，加强日常熟悉演练，参与消防应急处置。
发生火灾或其他应急事件时，单位专职或志愿消防队、工艺处置队应根据预案组织疏散逃生、扑救初起火灾、开展应急救援，在消防救援队到达后，提供现场信息，配合做好相关工作。

第二十一条[消防安全评估] 火灾高危单位应建立消防安全评估制度。

每季度开展一次消防安全自我评估，由消防安全责任人或管理人组织实施。评估结果存入消防档案。

每年委托具有相应资质的消防技术服务机构对单位消防安全情况进行一次评估，评估结果向社会公开。
消防技术服务机构应当如实出具消防安全评估报告。

对季度、年度消防安全评估中发现的火灾隐患，火灾高危单位应及时整改。

第二十二条[日常监管] 各级人民政府及其相关部门要督促火灾高危单位落实消防安全责任，严格消防安全管理，加强消防安全情况分析研判，采取有针对性监管措施。对本系统、本行业不落实消防安全责任，存在重大火灾隐患不及时整改的火灾高危单位的消防安全责任人进行约谈，督促整改。
大型连锁、集团企业应当对下属火灾高危单位落实消防安全责任情况进行检查，督促整改。

第二十三条[履职监督] 行政主管部门不履行与消防安全相关的法定职责的，本级人民政府或者上级主管部门责令改正。

第二十四条 本办法自2022年 月 日起施行，2027年 月 日废止。




